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ค าน า 

           ปัจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมากในการที่จะท าให้องค์กรไปสู่
ความส าเร็จในการบริหารงาน ในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีส าคัญในการปฏิบัติงาน คือ 
พนักงาน     ส่วนต าบล ซึ่งเป็นบุคลากรที่ปฎิบัติงานในส่วนราชการประจ าที่น านโยบายของผู้บริหารไปสู่การ
ปฎิบัติในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน 

           ดังนั้น พนักงานส่วนต าบลจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและจะต้อง
ได้รับการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี ให้มีความรู้และจริยธรรม อันจะท า ให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

           องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ จึงได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางท่ีจะพัฒนาพนักงานและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ ให้มีประสิทธิภาพใน
การบริหารงานและปฎิบัติงานมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 
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สารบัญ 

ส่วนที่ 1 บทน า                  หน้า 
 -หลักการและเหตุผล 
 -วัตถุประสงค์ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 -วัตถุประสงค์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
 -ลักษณะของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 
 -ขั้นตอนในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 -ความจ าเป็นและประโยชน์ของการวงแผนทรัพยากรบุคคล 
 -ประโยชน์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
 
      ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนา 
 -การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาบุคลากร 

      ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

      ส่วนที่ 4 การน าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสู่การปฏิบัติและติดตามผล 

     ส่วนที่ 5 โครงการ/กิจกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนท่ี 1 

บทน า 
      ทรัพยากรบุคคล  เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญมากประการหนึ่งขององค์กรที่จะให้องค์กรอยู่

รอด และมีความเจริญเติบโต เมื่อเทียบกับองค์ประกอบอื่น ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ที่ดิน  อาคาร  สถานที่และวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ  ทั้งนี้เพราะการที่องค์กรหนึ่งๆ จะบรรลุเป้าหมายของการด าเนินการได้นั้น  จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ภายในองค์กรเป็นส าคัญ  กล่าวคือ  หากองค์กรต่างๆ มีทรัพยากรหรือทุนด้านอ่ืนๆ 
เหมือนกัน  แต่มีผู้ปฏิบัติงานและ ผู้บริหารต่างกันแล้ว  ผลการด าเนินงานย่อมต่างกัน  และองค์กรสมัยใหม่
ต่างถือกันว่า “ทรัพยากรบุคคล” เป็น “ทุน”  (Human  Capital)  ที่จะสร้างความแตกต่างและสร้างคุณค่า 
(Value  Creation)  ให้กับองค์กรสามารถมีผลการ ด าเนินการได้ตามยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม  ทุนมนุษย์    ก็มีลักษณะคล้ายกับทุนประเภทอ่ืนประการ
หนึ่งคือจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ สังคมโลก และสภาพการแข่งขันด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในโลก ยุคไร้พรมแดนหรือ โลกาภิ
วัตน์ (Globalization) เพราะฉะนั้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resources Development) จึง
เป็นหัวใจส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองค์กรและระดับประเทศ  บุคลากรจ าเป็นต้องได้รับ การ
พัฒนาตลอดเวลา  เพื่อให้มีสมรรถนะที่เหมาะสมหรับการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีความคิดริเริ่ม
และ สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขององค์กรในทิศทางที่สอดคล้องกับกระแส
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

       การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในปัจจุบัน  ถือเป็นปรากฏการณ์ระดับโลก คือ เกิดขึ้นทั่วโลกและ
หลาย ประเทศได้เปลี่ยนผ่านไปก่อนหน้านี้  ซึ่งประเทศไทยก็อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การกระจายอ านาจ 
เช่นกัน  ดังจะเห็นได้ ว่านับแต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และการมีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดให้มีการ     ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการต่างๆ รวม  ๒๔๕  ภารกิจ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ ส าคัญยิ่งทั้งในฐานะเป็นผู้ด าเนินการและสนับสนุนการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข ปัญหาความยากจน การจัดสวัสดิการสังคม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิ ตของประชาชนใน พ้ืนที่   การแก้ ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อม และการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  อีกทั้งยังมีบทบาทในฐานะเป็นสถาบันการเมืองขั้นพ้ืนฐานในอันที่จะปลูกฝังค่านิยม 
ความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชน  ดังนั้นส่วนราชการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารส่วนกลาง  ราชการ
บริหารส่วน ภูมิภาค  ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  และภาคประชาชน  จึงได้มีการปรับบทบาทเข้าหากัน  
เรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการ ปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นกับส่วนราชการอ่ืนๆ 
อย่างกลมกลืน  ดังจะเห็นได้จากการ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการสาธารณะที่ตอบสนองความ ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น   

 

  



 ๑.  วัตถุประสงค์ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human  Resources)    การบริหารทรัพยากร
มนุษย์จะบรรลุความส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ก็โดยบรรลุวัตถุประสงค์ซึ่งเป็น เครื่องแสดงถึงการปฏิบัติที่
จะต้องได้รับการประเมิน  วัตถุประสงค์เหล่านี้ต้องคิดพิจารณาอย่างรอบคอบและเขียนไว้เป็น ลายลักษณ์
อักษร  มีบ่อยครั้งที่วัตถุประสงค์ไม่ได้กล่าวไว้เป็นทางการ ในบางกรณีวัตถุประสงค์บอกถึงหน้าที่ของ 
ทรัพยากรมนุษย์ในทางปฏิบัติ  จะกระท าเช่นนี้ได้วัตถุประสงค์ต้องได้รับการพินิจพิจารณาอย่างดี  และสมดุล
กับ สภาพแวดล้อมทางสังคม  องค์กร  และหน้าที่  ทรัพยากรมนุษย์รวมไปถึงคนที่ได้รับผลกระทบ  ความ
ล้มเหลวของการ บริหารตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ย่อมเป็นอันตรายต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อ
ความเจริญก้าวหน้าและแม้แต่ความอยู่รอดขององค์กร  วัตถุประสงค์ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์แบ่งออก
ได้เป็น ๔ ประการด้วยกัน  คือ   

 ๑.๑  วัตถุประสงค์ทางสังคม (Societal Objective) เพ่ือให้เกิดจริยธรรม คุณธรรม และความ 
รับผิดชอบทางสังคมต่อความต้องการและท้าทายของสังคม  ในขณะเดียวกันให้เกิดผลกระทบของความ
ต้องการดังกล่าว ต่อองค์กรน้อยที่สุด  ความล้มเหลวขององค์กรที่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
ในแนวทางตามจริยธรรม อาจท าให้เกิดข้อจ ากัด  เช่น  สังคมอาจจ ากัดการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์
โดยอาศัยกฎหมายที่แสดงถึง อาชญากรรม  ความปลอดภัย และส่วนอื่นที่เก่ียวข้องกับสังคม    

๑.๒  วัตถุประสงค์ทางด้านองค์กร (Organizational Objective) เพ่ือตระหนักว่าการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ยังคงมีอยู่ที่จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กร  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ไม่ใช่เป้าหมายใน
ตัวของมันเอง  การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นเพียงเครื่องมือหรือแนวทางที่จะช่วยองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์
ขั้นต้น หรือกล่าวง่ายๆ ได้ว่าหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ก็เพ่ือรับใช้ส่วนต่างๆ ขององค์กร    

๑.๓  วัตถุประสงค์ทางด้านหน้าที่ (Functional Objective)  เพ่ือรักษาไว้ซึ่งการท าประโยชน์ของ 
หน่วยงานในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการขององค์กร  ทรัพยากรอาจสูญเสียไปเมื่อการบริหารทรัพยากร
มนุษย์มี ความช านาญมากหรือน้อยกว่าความต้องการขององค์กรระดับของหน่วยงานที่ให้บริการจะต้อง
เหมาะสมกับองค์กรนั้น    

๑.๔  วัตถุประสงค์ทางด้านบุคคล (Personal Objective)  เพ่ือช่วยให้พนักงานบรรลุเป้าหมาย
ส่วน บุคคล  อย่างน้อยเป้าหมายเหล่านี้สนับสนุนให้แต่ละคนท าประโยชน์ให้แก่องค์กรได้ต่อไป วัตถุประสงค์
ส่วนบุคคลของ พนักงานต้องบรรลุถ้าพนักงานได้รับการบ ารุงรักษา  ธ ารงไว้และได้รับการจูงใจ ไม่เช่นนั้นการ
ปฏิบัติงานและความพึง พอใจของพนักงานอาจลดต่ าลง  และพนักงานอาจหาทางออกไปจากองค์กร       

 

 

 

 

  



       ๒.  วัตถุประสงค์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์    

      ๒.๑  เพ่ือสร้างความแน่นอนในการจ้างงาน  เหตุการณ์มีความไม่แน่นอนทางด้านแรงงานจะเกิดขึ้น
ใน กรณีที่ความต้องการทางด้านแรงงานเปลี่ยนแปลงไปอาจท าให้องค์กรต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจ้างงานสูงขึ้น 

 ๒.๒  เพ่ือป้องกันพนักงานที่มีความรู้ ความสามารถสูงออกจากงานภายหลังที่ได้รับการอบรมแล้ว   
องค์กรมักจะเสียค่าใช้จ่ายสูงในการฝึกอบรมพนักงานที่เข้ามาใหม่  แต่เมื่อจบการอบรมแล้วบุคคลเหล่านี้เห็น
ว่าโอกาสจะ ก้าวหน้าในงานน้อยจึงลาออกจากงานไป  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์จะต้องพิจารณาถึงโอกาส
ของบุคคลเหล่านี้ด้วย  

๒.๓  เพ่ือลดปัญหาในการหาคนมาทดแทนต าแหน่งที่ว่างลงเนื่องจากพนักงานลาออกหรือตาย องค์กร 
มักจะวางแผนล่วงหน้าหลายๆ ปี ว่าในปีใดพนักงานคนใหม่ต้องออกจากงานเพราะเกษียณอายุราชการหรือ
หมดสัญญา จ้างงานก็จะได้เตรียมคนไว้ด ารงต าแหน่งแทน    

๒.๔  เพ่ือจัดสรรจ านวนเงินไว้เป็นค่าจ้างหรือเงินเดือนให้กับพนักงานสอดคล้อง และเหมาะสมกับ 
ต าแหน่งงานหรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  การวางแผนท าให้รู้ว่าต าแหน่งงานใดมีความจ าเป็นต่องาน
ขององค์กร  และงานใดผู้ปฏิบัติงานท างานมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับต าแหน่งงานคุ้มค่ากับค่าตอบแทนที่
จ่ายให้กับการท างานนั้น 

๓.  ลักษณะของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 

   ๓.๑  เป็นแผนตามโครงการเพ่ือพัฒนา แก้ไขปัญหา และความต้องการของบุคลากรในองค์กรเพ่ือ 
ตอบสนองนโยบายและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น    

๓.๒  เป็นแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและ             
พนักงานจ้าง ของต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 

๓.๓  เป็นโครงการที่เน้นปฏิบัติจริง (Project Oriented)  โดยมีการประสานงานขอความร่วมมือกับ 
หน่วยงานนั้นๆ เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นระบบ   

 ๓.๔  แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ อบต. เป็นแผนงานที่สามารถน ามาปฏิบัติได้ 
อย่างต่อเนื่องและด าเนินการในองค์กรเพ่ือพัฒนาให้เป็นไปตามภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของ อบต. 

๔.  ขั้นตอนในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

๔.๑  การเตรียมการจัดท าแผน การคัดเลือกกลยุทธ์และแนวทางพัฒนา    

๔.๒  การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล    

๔.๓  การก าหนดวัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่ได้รับและแนวทางพัฒนา    

๔.๔  การจัดท าร่างแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล   

๔.๕  การอนุมัตแิละประกาศใช้แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  



 ๕.  ความจ าเป็นและประโยชน์ของการวางแผนทรัพยากรบุคคล    

๕.๑  การบริหารในปัจจุบันจ าเป็นต้องมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ที่ดีขึ้น เพราะภาวะต่างๆ ในการ 
ด าเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  หากไม่มีการเตรียมตัวที่ดีองค์กรก็จะประสบปัญหาในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะ ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประสบโดยตรงและรวดเร็วต่อความอยู่รอดขององค์กร        

๕.๒  ปัจจุบันองค์กรมีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้นจ าเป็นต้องใช้ความเป็นเลิศของผู้ปฏิบัติงาน  การหาคน 
ที่มีความรู้ความช านาญก็จะยุ่งยากมากขึ้น  เพราะว่าการที่จะฝึกอบรมคนให้มีความรู้ความช านาญงานต้องใช้
เวลามากข้ึน กว่าเดิม  การใช้เวลามากข้ึนนั้นก็ท าให้ต้องมีการวางแผนทางด้านก าลังคนที่ยุ่งยากยิ่งข้ึน  

๕.๓  การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ 
เทคโนโลยีใหม่ๆ จนแทบจะตามไม่ทันในทุกๆ ด้าน งานบางอย่างที่เคยใช้เวลาท างาน   หลายๆ ด้าน  งาน
บางอย่างที่เคย ใช้เวลาเพียงไม่ก่ีชั่วโมง อันเนื่องมาจากการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ใหม่ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์คนที่
มีความเชี่ยวชาญในการ ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ต้องการขององค์กร  

๕.๔  กฎหมายและข้อก าหนดของรัฐ  ในปัจจุบันรัฐได้ออกกฎหมายระเบียบปฏิบัติทางด้านแรงงาน
มาก ขึ้นโดยเฉพาะเป็นกฎหมายคุ้มครองสิทธิทางด้านแรงงาน  ข้อก าหนดของรัฐล้วนมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร  โดยเฉพาะทางด้านการจ ากัดการตัดสินใจทางการบริหาร  ผลที่เกิดขึ้นก็คือจะก่อให้ 
เกิดปัญหาการจ้างแรงงาน คือ แทนที่ องค์กรจะจ้างงานได้จ านวนตามที่ต้องการแต่จะท าให้จ ากัดการจ้างใน
ระดับหนึ่ง    

๕.๕  การสร้างความเท่าเทียมกันในการจ้างงาน  เมื่อมีปัญหาแรงงานโดยคนงานร้องเรียนต่อ         
กรมแรงงานว่าองค์กรไม่ได้ให้ความเท่าเทียมกันต่อผู้สมัครงาน  องค์กรจะต้องแสดงหลักฐานการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ เกี่ยวกับการจ้าง  การบรรจุแต่ งตั้ง  การฝึกอบรม  การเลื่อนต าแหน่ง  หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นไปตามหลักเกณฑ์  และไม่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน   

๕.๖  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกลยุทธ์  ปัจจุบันการแข่งขันทาง
ธุรกิจ ด าเนินไปอย่างรุนแรงจนองค์กรทุกแห่งต้องก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรนั้นขึ้นมาเพ่ือให้สามารถแข่งขัน
กับองค์กรอ่ืนได้  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ก็เป็นแผนอย่างหนึ่งขององค์กรและเป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่ง
ของแผนกลยุทธ์ขององค์กร  

 ๖.  ประโยชน์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์   

๖.๑  สามารถปรับปรุงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์   

๖.๒ ช่วยบูรณาการกิจกรรมทรัพยากรมนุษย์กับวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
๖.๓  ท าให้บรรลุผลส าเร็จของการประหยัดในการจ้างพนักงานใหม่     
๖.๔  ช่วยขยายฐานข้อมูลทรัพยากรมนุษย์เพ่ือช่วยในกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ ของทรัพยากรมนุษย์และ
เป็น ประโยชน์แก่หน่วยงานอ่ืนในองค์กร    

 



ส่วนที่  2 

                                     การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนา 

  การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาบุคลากร    

จากภารกิจและอ านาจหน้าที่ของอบต.และการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ ที่ 
อบต.ก าหนดขึ้นจะเห็นได้ว่า พนักงานส่วนต าบลลและบุคลากรของอบต.จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถและ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน  ทั้งในทางระเบียบกฎหมายตามหน้าที่และเทคนิค
ทักษะที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน หาก พนักงานส่วนต าบลและบุคลากรของอบต.ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจ ไม่มีคุณธรรมจริยธรรมและทักษะในการปฏิบัติงานก็ ยากที่จะบริหารงาน และปฏิบัติงานให้
เกิดประสิทธิภาพแก่องค์กรและประชาชนผู้มารับบริการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ได้
วิเคราะห์ในส่วนของตัวพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ดังนี้   

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ระดับองค์กร ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไผ่ (ด้านการบริหารงานบุคคล)   

จุดแข็ง (Strength)  

๑. ผู้บริหารให้การสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและ ด้านพัฒนาบุคลากร  

๒. มีการก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ  

๓. บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่  ท าให้งานต่อ การติดต่อประสานงาน ๔. มี
เจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน
ต่อเหตุการณ์ 

 ๕. บุคลากรส่วนใหญ่มีระดับความรู้ตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป  

จุดอ่อน (Weakness) 

 ๑. บุคลากรมีความถนัดเฉพาะด้าน ท าให้ไม่สามารถ ปฏิบัติงานแทนกันได้  

๒. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วน ราชการยังขาดความเชื่อมโยง
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

๓. บุคลากรยังขาดทักษะในการระบบสารสนเทศ และ IT ในการปฏิบัติงาน  

๔. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้
เกิดสิ่งจูงใจและขวัญ ก าลังใจ ที่จะท าให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุ่มเทก าลังกาย และความคิดในการ
ปฏิบัติงาน  

๕. ขาดการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร โอกาส (Opportunity)  

 



ส่วนที่ 3   

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

๑.  วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 

            “องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่เป็นท้องถิ่นที่มีความตื่นตัวอย่างมีพลังตลอดเวลา เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้มีการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สังคมมีคุณธรรม เป็นบ้านเมืองมีความเป็นอยู่
ดี ผู้คนมีความสุขทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมยั่งยืนบนพื้นฐานของความเป็นเอกลักษณ์ และ
ตัวตนของท้องถิ่นแห่งเมืองผ้าไหมมัดหมี่”  

 ๒.  ความต้องการและความคาดหวังของผู้บริหารและพนักงานที่มีต่อองค์การบริหารส่วน             
ต าบลห้วยไผ่ 

           ๒.๑  ความต้องการและความคาดหวัง ด้านองค์กร (Organizational Objective)  การ
บริหาร ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ  จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กรซึ่งมนุษย์คือทรัพยากร
บุคคลที่ส าคัญ  และเป็น เครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนนโยบายและปฏิบัติงานได้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และพัฒนาองค์กรให้ เจริญก้าวหน้า    

          ๒.๒  ความต้องการและคาดหวัง  ด้านหน้าที่ (Functionnal Objective)  เพ่ือรักษาไว้ซึ่งกา
รท า ประโยชน์ของหน่วยงานในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการขององค์กร  ทรัพยากรอาจสูญเสีย
ไปเมื่อการบริหาร ทรัพยากรบุคคลมีความช านาญมากหรือน้อยกว่าความต้องการขององค์กรระดับ
ของหน่วยงานที่ให้บริการต้องเหมาะสม กับองค์กร    

          ๒.๓  ความต้องการและคาดหวังด้านบุคคล (Personal Objective)  เพ่ือให้พนักงานส่วน
ต าบลบรรลุ เป้าหมายส่วนบุคคล  อย่างน้อยเป้าหมายเหล่านี้จะสนับสนุนให้แต่ละคนท าประโยชน์
ให้แก่องค์กรได้ต่อไป     

๓.  ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ 

            มีความต้องการและคาดหวังให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถ บริหารงานได้อย่างโปร่งใส  มีคุณธรรม  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร  
สรรหาทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมกับ รายได้และอ านาจหน้าที่ด้วยกระบวนการการคัดเลือกที่
ยุติธรรม  และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   บุคลากรของอบต.  มีประสิทธิภาพ
และสามารถพัฒนาอบต.ให้เจริญก้าวหน้าส่งผลให้ประชาชนมี ความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุขในการ
ด ารงชีวิตอย่างแท้จริง และยั่งยืนต่อไป    

 

 

 



 

๔.  ประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนา  ประกอบด้วย      

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑  การสร้างองค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   

  เป้าหมาย     

๑.  บุคลากรมีความรู้มากขึ้น   

 ๒.  บุคลากรมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน    

๓.  สามารถน าความรู้ไปเผยแพร่และถ่ายทอดให้บุคคลอื่น   

  กลยุทธ์    

๑.  จัดประชุมพนักงานส่วนต าบลทุกเดือน  เพ่ือส่งเสริมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานความรู้      
ทั่วไป  

๒.  จัดประชุมย่อยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  

๓.  จัดท าเอกสาร/วารสาร  เผยแพร่ หรือประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย  และแจ้งเวียนตาม        
กองฝ่าย  

๔.  จัดส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

ระยะเวลาด าเนินการ      ภายในปีงบประมาณ  ๒๕6๔        

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน   
เป้าหมาย    

๑.  บุคลากรมีความรู้  ความสามารถและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง    

๒.  บุคลากรสามารถน าความรู้มาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
๓.  บุคลากรมีโอกาสได้รับการพัฒนามากข้ึน     

กลยุทธ์    

๑.  จัดส่งพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เข้ารับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่าง ๆ ของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกที่จัดขึ้น  

๒.  ฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ ความรู้ ความสามารถทั่วไปในการปฏิบัติงาน และด้านคุณธรรม        
จริยธรรมให้กับบุคลากรของอบต.  

 ระยะเวลาด าเนินการ 

ภายในปีงบประมาณ ๒๕67   



 

                             ส่วนที่  4 

การน าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสู่การปฏิบัติและติดตามแผน     

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ได้ติดตามการด าเนินการตามโครงการว่า ได้ด าเนินการแล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่ ได้ก าหนดไว้หรือไม่ และใช้งบประมาณเป็นไปตามที่ตั้งไว้หรือไม่ จะมีการ
พิจารณาว่า โครงการในแผนการบริหาร ทรัพยากรบุคคลได้น ามาปฏิบัติในปีงบประมาณนั้นมากน้อย
เพียงใด และกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ ตามโครงการ  ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้
หรือไม่ ในการปฏิบัติการตามโครงการมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตาม แผนหรือไม่  เพ่ือ
จะได้แก้ไขและปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะมีแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ดีเพียงใดก็ตาม  หากไม่สามารถ
บ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้ ก็จะไม่สามารถบ่งบอกถึงความส าเร็จของแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลได้     

ดังนั้น  ระบบการติดตามจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ  และมีความจ าเป็นในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของ โครงการที่ก าลังด าเนินการอยู่  หากไม่มีการติดตามการด าเนินการตามโครงการ 
ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการ ด าเนินงานค่าใช้จ่ายอาจสูงกว่าที่ก าหนดไว้  กลุ่มเป้าหมายหลัก
ของโครงการจะไม่ได้ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์น้อย กว่าที่ควรจะเป็น  และจะเกิดปัญหาในการ
ควบคุมคุณภาพของการด าเนินงาน  เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจเกิด ความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน หรือระหว่างหน่วยงาน     

ซึ่งในทางตรงกันข้าม  หากโครงการมีระบบการติดตามที่ดี  ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การ ด าเนินงานและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นก็จะไม่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดแต่เพียงเล็กน้อย  แต่ก็
สามารถหาวิธีการแก้ไข ปรับปรุงได้ทันท่วงที    

 การประเมินผลก็เป็นสิ่งส าคัญ  เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะน าไปใช้ในการปรับปรุง
แก้ไข การขยาย ขอบเขต  หรือการยุติการด าเนินงานซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินผลแผนงานของโครงการจึงเป็นสิ่งบ่งชี้ว่าแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ได้มีการก าหนดไว้
หรือไม่     

การติดตามประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้งบประมาณ
เพียงใดซึ่งผลที่ ได้จากการติดตามและประเมินผลถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป   



ส่วนที่ 5 
โครงการ/กิจกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่   อ าเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี 
การบริหารและพัฒนา โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาด าเนินการ 

ไตมาส 1 ไตมาส 2 ไตมาส 3 ไตมาส 4 
1. การวางแผนก าลังคนและการบริหารทรัพยากรบุคคล      
1.1.งานแผนก าลังคนและระบบรหิาร
ทรัพยากรบุคคล 

- จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อใช้ในการก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
รองรับภารกจิของหน่วยงาน 

- การสรรหาพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งสายงานผู้บริหารที่ว่างสาย
ผู้ปฎิบัติที่ว่าง โดยวิธีการยา้ย การรับโอน การคดัเลือก 

- การโอน การรบัโอน พนักงานส่วนต าบลหรือพนักงานท้องถิ่นอื่น
ข้าราชการประเภทอื่น 

- การคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงานเพื่อแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้นในต าแหน่งตา่งๆ 

- การสรรหาและเลือกสรรพนักงานจ้าง 
- จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี 

 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

    

2. การพัฒนาศักยภาพพนักงานส่วนต าบลให้มีความรู้ ทักษะให้ครอบคลุมภารกิจทุกด้าน      
2.1. พัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้
สอดคล้องกับสมรรถนะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน 

- โครงการพัฒนาทักษะและความรูป้ระจ าสายงานบุคลากร 
- โครงการพัฒนาศักยภาพตามสมรรถนะหลักให้กับบคุลากร 
- อบรมเพื่อพัฒนาทักษะในการท างานของแต่ละสายงาน จาก

หน่วยงานอ่ืน 
- โครงการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ ประจ าปี 2567 

 

200,000 
50,000 

200,000 
 
 

    

2.2 การส่งเสรมิและสนับสนุนการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลเพื่อรองรับ
ความก้าวหน้าในสายงาน 

- กิจกรรมให้ความรู้และส่งเสริมความก้าวหน้าให้พนักงานส่วนต าบล
ในสายงานของตนเอง 

- จัดท าฐานข้อมูลการฝึกอบรมของบุคลากร 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

    



การบริหารและพัฒนา โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ไตมาส 1 ไตมาส 2 ไตมาส 3 ไตมาส 4 

2.3 การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลให้เป็น
คนมีความรูคู้่ความด ี

- โครงการฝึกอบรมคณุธรรมจริยธรรม ธรรมาภิบาลในหน่วยงาน 
ให้กับบุคลากร 

- มาตรการส่งเสรมิองค์ความรูด้้านต่อต้านการทุจริต 
- โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติพนักงานส่วนต าบลผูม้ีคุณธรรม 
 

50,000 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

    

2.4 การส่งเสรมิให้พนักงานมีคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

- จัดท าประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลห้วยไผ ่

- กิจกรรมการมาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบตัิงานของ
พนักงานส่วนต าบล 

- การเผยแพร่ข้อมลูด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
- มาตรการยกระดับคณุภาพการใหบ้ริการประชาชน 

 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

    

3.สวัสดิการและการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน      
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิต
พนักงานทุกระดับ 

- กิจกรรมตรวจสุขภาพประจ าปีของบุคลากร 
- กิจกรรมจติอาสาท าความสะอาด (5 ส.) 
- กิจกรรมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา 

ไม่ใช้งบประมาณ     

4. การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลทุกระดับเป็นผู้น าการปลี่ยนแปลง      
4.1 พัฒนาบุคลากรทุกระดับ ให้ยอมรับ
การเปลีย่นแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในองค์กร 

- ส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการที่เกี่ยวกับภาวการณ์เป็นผู้น า 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในโครงการพัฒนาศักยภาพการ

บริหารงาน 
-  

50,000 
50,000 

    

4.2 ส่งเสริมการพัฒนาให้พนักงานส่วน
ต าบลร่วมมือกับเครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 

- โครงการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสเีขียวลดภาวะ โลกร้อนในเขต
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ ่

- โครงการ อบต.เคลื่อนที่ บริการดว้ยใจรับใช้ ประชาชน 

 
 

20,000 

    

 


